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第一章 前言 


1.1       一九 九七年 二月二 十三日 ， 中 華人民 共和國 全國人 

民代 表大會 （全國 人大） 常 務委員 會根據 《基 本法》 第 160 
條 決定， 《香 港人 權法案 條 例 》 其中三 項 條 文' 以及 《 社 團 
條例》 （香港 法例第 151 章） 和 《公安 條例》 （香港 法例第 
245 章 ） 分 別於一 九九二 年和一 九九五 年制定 的重大 修 改 ， 
不採 用爲香 港特別 行政區 的法律 。 全國 人大同 時議決 ， 香港 
特 別行政 區應自 行立法 ， 以避免 在一九 九七年 七月一 日出現 
法 律真空 。 


1.2  爲塡補 因全國 人大常 務委員 會的決 定而出 現的法 

律真空 ， 《社團 條例》 和 《公安 條例》 須作 出修訂 。 這些修 
訂必 須符合 《基 本法》 ， 並且與 《公民 權利和 政治權 利國際 
公約》 的條 文一致 。 本文件 載述有 關的修 訂建議 ， 請 社會人 
士發 表意見 。 


第二章 背景 


(基 本法〉 


2.1  《基 本法》 確 保在香 港特別 行政區 ， 人權會 繼續受 

到保障 。 《基 本法》 第二十 七條訂 明香港 居民享 有結社 、 集 
會、 遊行、 示威等 自由。 《基 本法》 第 三十九 條保證 《公民 
權利和 政治權 利國際 公約》 適 用於香 港的規 定會繼 續有效 ， 
並透 過香港 特別行 政區的 法律予 以實施 。 兩 項條文 載錄如 
下 ： 


第二 十七條 

香港 居民享 有言論 、 新聞 、 出版 的自由 ， 結社 、 集會 、 
遊行 、 示威 的自由 ， 組 織和參 加工會 、 罷工的 權利和 
自由。 . ' 


第三 十九條 

《公民 權利和 政治權 利國際 公約》 、 《經 濟、 社會與 
文 化權利 的國際 公約》 和 國際勞 工公約 適用於 香港的 
有關 規定繼 續有效 ， 通過 香港特 別行政 區的法 律予以 
實施 。 

香港居 民享有 的權利 和自由 ， 除 依 法 規 定外不 得 限 
制 ， 此 種限制 不得與 本條第 一款規 定抵觸 。 


(公民 權利和 政治權 利國際 公約〉 


2.2  《公民 權利和 政治權 利國際 公約》 是 本港保 障人權 

機 制的重 要部分 。 英國政 府在一 九七六 年批准 《公民 權利和 
政治權 利國際 公約》 ， 使 其適用 於聯合 王國和 包括香 港在內 
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的英:  I: ， 惟須 受若干 保留條 文和聲 明規限 。 《公 民權利 
和 政 治 權 利 國際 公約》 第二十 一和第 二十二 條 保障和 平集會 
及結 社自由 。 這兩項 條文與 目前討 論的問 題有關 ， 現 載錄如 
下 ： 

第二 十一條 

和平 集會的 權利應 被承認 。 對此 項權利 的行使 不得加 
以限制 ， 除 去按照 法律以 及在民 主社會 中爲維 護國家 
安 全或公 共安全 、 公 共秩序 ， 保 護公共 衞生或 道德或 
他 人的權 利和自 由的需 要而加 的限制 。 


第二 十二條 （節錄 ） 

一 、 人人 有權享 受與他 人結社 的自由 ， 包括 組織和 
參 加工會 ， 以 保護他 的利益 的權利 。 

二  、 對此 項權利 的行使 不得加 以限制 ， 除去 法律所 
規 定的限 制以及 在民主 社會中 爲維護 國家安 全或公 
共安全 、 公 共秩序 ， 保護公 共衞生 或道德 ， 或 他人的 
權利和 自由所 必需的 限制。 本條 不應禁 止對軍 隊或警 
察成 員的行 使此項 權利加 以合法 的限制 。 


2.3  一如其 他國際 公約， 《公 民權 利和政 治權利 國際公 

約》 採用了 一般性 的措辭 ， 以便 公約所 包含的 原則能 夠適用 
於不同 的地方 。對於 如何實 施公約 的條文 ，以 及實施 的程度 ， 
個別 締約國 可以有 相當大 的彈性 ， 以顧 及本身 的社會 、 經濟 
和政 治環境 。 


2.4  《公民 權利和 政治權 利國際 公約》 一 開始便 確認權 

利和 自由並 非絕對 。 權利 和自由 可以受 到限制 ， 但這 些限制 
不能違 反公約 的規定 。 公 約第二 十一和 第二十 二條便 具體訂 
明 ， 可按照 法律以 及在民 主社會 中爲維 護國家 安全或 公共安 
全 、 公 共秩序 、 保 護公共 衞生或 道德或 他人的 權利和 自由的 
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需要 ， 而 對一些 權利和 自由施 加限制 。 


〈香 港人 權法案 條例〉 （香港 法例第 383 章) 


2.5  在一 九九一 年以前 ， 香港 是透過 普通法 、 本 地法例 

和 行政措 施等幾 個途徑 ， 實施 《公 民權 利和政 治權利 國際公 
約》 的條文 。 一 九九一 年六月 八日本 港制定 《香 港人 權法案 
條例》 ， 把 《公民 權利和 政治權 利國際 公約》 適用於 香港的 
條文 ， 納入本 地法例 。 隨後 ， 港 府又制 定三十 八項修 訂條例 
或附 屬法例 ， 其中包 括修訂 《社團 條例》 和 《公安 條例》 。 


2.6  全國人 大常委 議決， 《香 港人 權法案 條例》 其中三 

項條文 1 抵觸 《基 本法》 ，不 採用 爲香港 特別行 政區的 法律。 
這 僅涉及 《人 權法案 條例》 的 地位是 否凌駕 《基 本法》 的討 
論 ， 並— 不影響 香港公 民享有 《公民 權利和 政治權 利國際 公約》 
所保障 的權利 和自由 。 


2.7  《基 本法》 第八 條保證 香港特 別行政 區繼續 實施普 

通 法制度 ， 而普通 法的一 項既定 原則是 「後 法優於 前法」 ， 
也就 是說在 《香 港人 權法案 條例》 生 效前的 所有先 前法例 ， 
凡與 《香 港人 權法案 條例》 有任 何抵觸 的部份 ， 都 予廢除 。 


5.2(3) 在 解釋及 應用本 條例時 ' 須考 慮本條 例的目 的是將 《公民 權利和 政治權 利國際 
公約》 中 適用於 香港的 規定收 納入香 港法律 ' 並對 附帶及 有關連 的事項 作出規 
定 ° 

5.3  對先 前法例 的影響 

(1)  所有先 前法例 ' 凡 可作出 與本條 例沒有 抵觸的 解釋的 • 須作如 是解釋 。 

(2)  所有先 前法例 ， 凡不 可作出 與本條 例沒有 抵觸的 解釋的 ， 其與 本條例 抵趣的 
部分現 予廢除 。 

5.4  日後 的法例 的釋義 

在生效 曰期或 其後制 定的所 有法例 ， 凡可解 釋爲與 《公民 權利和 政治權 利國際 
公約》 中適 用於香 港的規 定沒有 抵觸的 ， 須作如 是解釋 。 


而 《基 本法》 第三十 九條也 保障了 《公 民權利 和政治 權利國 
際 公約》 的 條文繼 續適用 於本港 ， 因此 日後的 法 例 也 必 須 符 
合公約 的條文 。 

2.8  由 此可見 ， 全 國人大 常委決 定廢除 《香 港人 權法案 

條例》 上述三 項條文 ， 不會 導致法 律真空 ， 也沒有 削 弱 公 民 
權利 和自由 ， 因 此無需 另行立 法代替 已廢除 的條文 。 
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第三章 現 實情況 


公 民自由 


3.1  香 港已發 展成爲 一個崇 尙自由 的社會 ， 法律保 障人人 
得 享應有 的權利 。 香 港有言 論自由 、 新 聞自由 。 巿民 可以自 
由集會 、 自 由結社 ， 市民亦 享有遷 徙和信 仰自由 。 


3.2        一 直以來 ， 香港巿 民大致 上都能 以理智 和負責 任的方 
式 ， 行使他 們享有 的權利 和自由 ， 這點 實在値 得我們 引以自 
豪。 我們的 社會尊 重別人 不同的 觀點。 對偶爾 一些偏 離常軌 ， 
未必 爲一般 人可接 受的社 會行爲 ， 我 們也盡 量包容 。 


3.3  不過 ，. 有些 事例亦 不免令 公眾感 到憂慮 ， 如示 威者不 
顧國 際外交 禮節群 闖外國 領事館 ； 示威 者爲宣 洩不滿 而在鬧 
市阻塞 交通： 或請願 人士包 圍商廈 ，影 響辦公 人士的 正常工 
作等 。 凡此種 種事例 ， 令人不 禁會問 ， 在討論 個人權 利和自 
由 的同時 ， 本 港社會 是否也 應該重 新注視 《公 民權利 和政治 
權 利 國際 公約》 第二十 一和第 二十二 條對權 利 範圍的 「 限 
制」 。 


社會 的安定 


3.4  社會 的安定 ， 是 一直以 來本港 經濟蓬 勃發展 的基礎 ， 
也 可以說 ， 社會 安定是 繁榮興 旺的先 決條件 。 香港素 享安定 
繁榮 ， 以致 我們很 容易忽 略一點 ， 就是 這個細 小的開 放經濟 
地區 ， 很容易 受各種 外來因 素影響 。 本 港社會 必須有 完善的 
制 度去維 持法治 ， 並在遇 到突發 事情時 ， 能夠 迅速地 作出有 
效 的回應 。 


3.5         《公民 權利和 政治權 利國際 公約》 所提 出的權 利和自 
由必 須得到 尊重。 但 這些權 利和自 由並非 絕對的 ' 必 須相對 
於國家 安全、 公共 安全及 公共秩 序等的 考慮， 從而求 取平衡 。 
此外 ， 個 人行使 本身的 權利與 自由時 ' 也不能 損害他 人的權 

利 與自由 。 


香港特 區政府 的承諾 


3.6       香港 由英國 管治的 時期快 要結束 ， 香港將 會根據 《基 
本法》 實行高 度自治 。在這 個時刻 ，我 們需要 認真考 慮一下 ， 
香港社 會將來 要朝着 什麼方 面發展 。 香 港特區 政府會 致力保 
障 本港居 民的人 權和人 身自由 ， 履行 《基 本法》 和適 用於香 

港的國 際公約 的規定 。 特區政 府也會 堅決奉 行法治 ， 以及維 
護一直 以來促 使香港 邁向成 功的社 會制度 。 


3.7  不過 ， 我們 必須在 公民自 由與社 會安定 、 個人 權利與 
社 會責任 、 私人利 益與公 眾利益 之間求 取平衡 。 在維 護人權 
與自由 的大原 則之下 ， 我 們希望 香港巿 民能夠 就如何 求取最 
適當 的平衡 ， 達致普 遍共識 。 


基 本原則 


3.8        我們根 據以下 的原則 ， 檢討 《社團 條例》 和 《公 安條 


(一）  各項 修訂必 須符合 《基 本法》 和 《公民 權利和 
政治權 利國際 公約》 適用於 香港的 條文； 

(二）  在顧及 香港特 區的社 會和政 治發展 的同時 ， 不 
得削弱 對人權 的保障 ， 也 要避免 不必要 地危及 
社會 安定； 以及 
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) 應向香 港巿民 和國際 社會傳 達淸楚 的訊息 ，就 
是香港 繼續奉 行法治 ， 仍 然是一 個自由 、 和平 
- 和 負責任 的社會 。 
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第四章 （社園 條例》 


一九 九二年 的修訂 


社 團 


4.1 

和 十項相 應修訂 。 


在一 九九二 年七月 共進行 三十二 項修訂 


4.2        引起 最大爭 議的兩 項修訂 分別是 ： 

(一）  廢除 任何社 團如與 香港以 外的政 治團體 有聯繁 
可被 拒註冊 的條文 ； 及 

(二）  以通 知制度 取代註 冊制度 。 


外 國聯繫 


4.3  《基 本法》 第二 十三條 2 禁止香 港特區 的政治 性組織 
或 團體與 外國的 政治性 組織或 團體建 立聯繫 ° 這條文 是根據 
未經修 訂前的 《社團 條例》 而 制定的 ， 目的是 防止香 港的社 
團受到 外國政 治勢力 的控制 ° 這類限 制並非 不合理 ' 是保護 

國家安 全必須 的措施 。限 制外國 人的政 治活動 也是國 際標準 3 
所 接納的 。 


第二 十三條 "香 港特別 行政區 應自行 立法禁 止任何 叛國' 分裂 園家' 煽 動叛亂 - 
顛 覆中央 人民政 府及竊 取國家 機密的 行爲' 禁 止外國 的政治 性組織 或團體 在香港 
特別 行政區 進行政 治活動 ' 禁止 香港特 別行政 區的政 治性組 織或團 體與外 國的政 
治性 組織或 團體建 立聯繋 。 " 


(歐洲 保護人 權與基 本自由 公約》 第 十六條 規定： "本條 
阻止 蹄約各 國對外 國人的 政治活 動施加 若干限 制'' ° 


條文的 規定不 應認爲 
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4.4        香 港是一 個國際 大都會 ， 也是一 個有出 入境自 由的地 


方 。 在這 


流 


在社 


裏 ， 各地 的思想 
事實 _^  ， 我 們深知 ， 
會 、 經 濟和文 化方面 
要 。 但 香港也 需要防 


的政 治活動 ， 這 
也 應繼續 維持這 項政策 


文化 、 不同 的觀點 
香港 人留意 國際事 
建 立聯繋 ， 對於香 
止外 國勢力 利用香 
是 香港政 府的一 貫政策 ， 在 


特 


見 可以匯 
，與 其他 
的 經濟發 
進 行針對 
區 政府成 


聚 交 
國家 
展非 
中國 
立後 


4.5  値 得注意 的是， 《基 本法》 第二 十三條 並不禁 止在香 
港特 別行政 區成立 「政 治性 組織或 團體」 ， 只 是限制 此類組 
織 與外國 的政治 性組織 或團體 的聯繫 。 要就 「 政治性 組織或 
團體」 訂出絕 對明確 而完備 的定義 ， 並 不容易 。 以往的 《社 
團 條例》 也 沒有就 「政 治性 組織」 作出具 體定義 。 


4.6  爲針對 《社團 條例》 的需要 ， 我們 建議把 「政 治性組 
織」 界定 爲以參 政和議 政爲主 要目的 的團體 。 換言之 參與三 
級 議會選 舉的政 黨都屬 於政治 性組織 ， 但參與 功能組 別選舉 
的團體 則不包 括在內 ， 因 爲他們 各有專 業目標 ， 並不 以參選 
爲首 要目的 。 


4.7        爲防止 外國政 治力量 影響或 控制香 港政治 性社團 ， 我 

們建 議禁止 本港的 「政 治性 組織或 團體」 與外 國有如 下的聯 


(一） 直接 或間接 要求或 接受外 國人或 外國組 織或團 
體 提供各 種形式 的財政 資助或 貸款等 ， 或直接 
或間接 附屬外 國政治 性組織 或團體 ； 


(二） 本 港的政 治性組 織或團 體的任 何政策 ， 由外國 
政 治性組 織或團 體決定 ， 或由外 國政治 性組織 
或團 體提議 ， 或與 外國政 治性組 織或團 體共同 
決定； 或  - 


(三） 外國政 治性組 織直接 或間接 指示、 主使 、 控制 、 
影響或 參與社 團的管 理或決 策過程 。 

4.8        至 於外國 的政治 性組織 或團體 ， 則界 定爲： 

(一）  外國政 府或外 國政府 的政治 分支； 或 

(二）  爲外 國政府 辦事的 機關或 該機關 的政治 
分支 ； 或 

(三）  外國政 治黨派 ；或 

(四）  國 際政治 性組織 。 

以 《 社 團 條例》 而言， 凡提述 "外 國人" 、 " 外國 組織" 或 
"外國 政治性 組織" 之處 ， 也 分別適 用於在 臺灣居 住的人 、 
在臺灣 成立或 以臺灣 爲基地 的組織 ， 以 及在臺 灣成立 或以臺 
灣 爲基地 的政治 性組織 。 


通 知制度 


4.9  在 一九九 二年制 定的修 訂條例 ， 以通知 制度取 代註冊 
制度 。 同時 ， 爲保 障通知 制度免 遭濫用 ， 修訂 條例授 權保安 
司 以保安 、 維護 公共安 全和公 共秩序 爲理由 ， 在他認 爲有需 
要時 ， 禁止 某個社 團運作 。 


4.10      如 果沒有 一個註 冊制度 ， 當社團 事務主 任對應 否准許 

某社團 在本港 運作有 疑問時 ， 將較 難索取 進一步 的資料 。 此 
外 ， 遺漏 通知或 不執行 法例上 要求的 可能性 亦較高 。 


4.11      另 一方面 ， 實行註 冊制度 ， 不 見得會 損及結 社自由 。 
社 團註冊 程序十 分簡單 ， 不應比 通知制 度對任 何確有 需要成 
立社團 的人士 造成更 大不便 ， 而 且任何 註冊制 度對社 團的限 


制均 須符合 《公民 權利和 政治權 利國際 公約》 第二十 二條的 

規定 。 


建 議修訂 


4.12  綜 合以上 的考慮 ， 我們 建議對 《社團 條例》 作 出下列 
修訂 ： 

(一）  重 新訂立 社團註 冊制度 ， 但把 拒絕註 冊的理 
由， 規限 於 《公 民權 利 和 政 治 權 利 國 際 公 約 》 
所 載的幾 項理由 ， 即爲 維護國 家安全 、 公共安 
全 、 公 共秩序 、 保護公 共衞生 或道德 ， 以及保 
障 他人的 權利和 自由； 

(二）  加入一 項條文 ， 禁 止本港 的政治 性組織 或團體 
• 與外國 政治性 組織或 團體建 立聯繫 ， 「政 治性 

組織」 依上文 4.6 段的 定義， 違例 者可被 拒絕或 

撤 銷註冊 。 至於 「外 國的 聯繋」 和 「外 國政治 
性 組織」 ' 則 依上文 4.7 和 4.8 段 所述界 定其定 


(三）  所有已 成立並 正在申 請註冊 的社團 ' 可 以展開 
運作 ， 直至 其註冊 申請遭 社團事 務主任 以上述 

(一） 或 （二） 項所 列理由 拒絕時 爲止； 以及 

(四）  作爲一 項過渡 性安排 ， 所 有在建 議的修 訂條例 
生效 之前已 經成立 ' 並已 妥爲通 知有關 當局的 
社團， 當視 作已經 註冊。 保安司 仍可基 於上述 _ ^一） 
或 （二） 項理 由禁止 社團繼 續運作 ， 但必須 另行通 

.      知 。 


《社團 條例》 有 關條文 以往的 版本及 現擬修 訂 建議列 載於附 

件甲 。 


4.13  爲符 合上文 4.12 段 （二） 的修訂 ， 公 司條例 （香港 法例第 
32 章） 第 xniA 部有關 《社團 條例》 規限 的條文 必須作 出相應 

的修改 。 假如公 司註冊 主任懷 疑某組 織以公 司條例 註冊的 目 
的 ， 是因爲 不符合 《社團 條例》 對與外 國政治 組織聯 繋的限 
制時 ， 如行 政長官 會同行 政會議 認爲懷 疑屬實 ， 有權 指令公 
司註 冊主任 拒絕該 公司註 冊或要 求其撤 銷註冊 。 
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第五章 （公安 條例〉 


一九 九五年 的修訂 


5.1         《公安 條例》 第 III 部在 一九九 五年七 月作出 修訂， 旨 

在參 考警方 處理公 眾聚會 的經驗 ， 並因應 《人 權法案 條例》 
的制定 ， 更 新有關 處理公 眾集會 和遊行 的條文 。 


5.2       就 公眾遊 行方面 引起最 大爭議 的修訂 ， 是廢除 申領牌 
照制度 ， 代以 事先通 知制度 ， 以便與 公眾集 會的安 排一致 。 
根據先 前的領 牌制度 ， 警 務處處 長擁有 很大的 酌情權 去簽發 
或拒 發牌照 ， 也不 需要交 代理由 。 


5.3  根據現 行的通 知制度 ， 遊 行主辦 者必須 在不少 於七天 
前向 警務處 處長作 出通知 。 警務 處處長 有權對 某項已 作出通 
知的公 眾遊行 予以禁 止或施 加限制 。 此外 ， 宣 傳任何 擬進行 
但未 作出通 知的公 眾遊行 ， 或參 與任何 未作通 知的公 眾遊行 
而 未獲合 法授權 或無合 理辯解 ， 均屬刑 事罪行 。 


目 前考慮 的因素 


5.4  我 們有需 要在個 人自由 與社會 安定兩 者之間 求取平 
衡 。 一方面 ， 我們 必須確 保不會 有過於 嚴苛的 行政管 制措施 
或規定 ，妨礙 香港巿 民籌辦 或參與 公眾遊 行活動 。另 一方面 ， 
警 務處處 長必須 有充分 時間並 掌握充 足資料 ， 以便從 國家安 
全 、 公共安 全和公 共秩序 、 保護 公共衞 生或道 德或保 障他人 
的權利 和自由 的需要 等角度 ， 透 徹地評 估有關 活動的 影響。 


建 議修訂 


5.5        基於以 上考慮 ， 關於 公眾遊 行方面 ， 我 們提議 對現行 

制度 ， 作出 下列的 修訂： - 

(一）  在一般 情況下 ' 必 須在不 少於七 天前通 知警務 
處處長 ， 而 警務處 處長亦 必須明 確表示 是否反 
對遊 行進行 ， 和是 否需要 有附帶 條件； 

(二）  在特殊 情況下 ，通 知書亦 必須在 遊行舉 行曰期 
不少於 48 小 時前送 達警務 處處長 。 


5.6  根 據建議 ， 公眾 遊行必 須在獲 得警務 處處長 簽發的 ^ 
反對 遊行通 知書後 ， 才可如 期舉行 ° 警 務處處 長必須 在遊行 
前 不少於 48 小時作 出明確 答覆， 讓主辦 者明確 知道遊 行能否 
如 期舉行 ， 以及是 否需要 加諸任 何條件 ° 這樣可 以—^ 舉^ 者 
更淸 晰地掌 握遊行 的安排 ， 平 衡各方 的考慮 ， 使遊行 進行得 

更 爲順利 。 . 


5.7  如果 警務處 處長反 對遊行 的舉行 ， 同樣 必須在 不少於 
48 小時前 通知主 辦者' 並申明 反對的 理由' 而且必 須符合 《公 
民 權利和 政治權 利國際 公約》 第二 十一條 的規定 ° 主 辦者如 
對警 務處處 長的決 定不滿 ' 可以 向獨立 的上訴 委員會 提出上 
訴 。 


5.8  在特殊 情況下 ， 警務處 處長可 接受不 足七天 的通知 二 
但不 能少於 48 小時 ， 以便 警務處 處長有 足夠的 時間評 估遊行 
對各方 面帶來 的影響 。 如 警務處 處長認 爲對遊 行需要 加諸任 
何條件 ， 也讓 舉辦者 有足夠 時間作 出相應 的安排 ° 《公 安條 
例》 中有 關條文 以往的 版本及 現擬修 訂建議 列載於 附件乙 。 
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第六章  結論 


6.1        香 港將會 成爲中 華人民 共和國 的特別 行政區 。 香港特 
別行 政區政 府致力 確保公 民自由 在香港 會繼續 受到尊 重和保 
障。 《基 本法》 保 障香港 人享有 基本的 權利和 自由， 也保證 
《公民 權利和 政治權 利國際 公約》 繼 續適用 於香港 。 


6.2  根據 「一國 兩制」 的原則 ， 香港享 有高度 自治。 我們 
應自 行決定 如何在 公民自 由與社 會秩序 ， 在個 人自由 與公眾 
利 益之間 ， 求取 最恰當 的平衡 。 


6.3  我們相 信本文 件第四 和第五 章提出 的建議 ， 能 夠達致 
這 個合理 的平衡 ， 謹請社 會人士 踴躍向 我們提 出意見 。 請在 
一 九九七 年四月 三十日 或之前 ， 把意見 書寄交 


香 港中環 花園道 3 號 

萬國寶 通廣場 

亞太金 融大廈 7 樓 

香港 特別行 政區行 政長官 辦公室 


Canada-Hong  Kong  Resource  Centre 

I  Spadina  Crescent,  Rm.  Ill  -  loronto,  Canada  •  M5S  lAI 
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